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Ciudad

Asunto: Informe Final de la Actuacién Especial de Fiscalizacion - Atencion denuncia
D24-0002-0283-002 por “Presunto detrimento patrimonial por parte de la
Secretaria de Gobierno y Secretaria de Planeacion Municipal por posible
omision en el cobro por el uso y aprovechamiento del espacio publico de los
mogadores instalados en la ciudad de Pereira”

Cordial saludo:

La Contraloria Municipal de Pereira, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucidn Politica, en el marco del Decreto 403 de 2020
y la Guia de Auditoria Territorial Vigente; practico la Actuacion Especial de
Fiscalizacion (AEF) Atencion denuncia D24-0002-0283-002 por “Presunto
detrimento patrimonial por parte de la Secretaria de Gobierno y Secretaria de
Planeacion Municipal por posible omision en el cobro por el uso y
aprovechamiento del espacio publico de los mogadores instalados en la
ciudad de Pereira” a través de la evaluacién de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestidn en la contratacion examinada durante el ejercicio de
control.
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Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria Municipal de Pereira. La
responsabilidad de esta Territorial consiste en producir un Informe de Auditoria que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Municipal de Pereira, consecuentes con las de general aceptacion; por
lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La actuacion especial incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, de
las evidencias y documentos que soportan el objeto de la denuncia y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria.

1. OBJETIVOS DE LA AEF

La Contraloria Municipal de Pereira en cumplimiento de su funciéon Constitucional
y del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT de la vigencia 2024,
aprobado mediante Resolucion No0.030 del 18 de enero de 2024, modificada
mediante las Resoluciones Nro. 066 del 07 de febrero de 2024 y Nro.204 del 31 de
mayo de 2024 emanadas del despacho del sefior Contralor Municipal de Pereira,
asigné la Actuacion Especial de Fiscalizacion AEF Atencion denuncia D24-0002-
0283-002 por “Presunto detrimento patrimonial por parte de la Secretaria de
Gobierno y Secretaria de Planeacion Municipal por posible omision en el cobro por
el uso y aprovechamiento del espacio publico de los mogadores instalados en la
ciudad de Pereira”, en la cual se pretendié cumplir con los siguientes objetivos

1.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion de la Alcaldia de Pereira, durante la vigencia 2023, en la
administracion, usufructo y control de los elementos de amoblamiento urbano
(Mogadores) instalados en la ciudad de Pereira para el aprovechamiento del
espacio publico.
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1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Examinar los contratos de aprovechamiento por utilizacidon del espacio
publico (mogadores) celebrados o vigentes al afio 2023 para comprobar que
se hayan desarrollado conforme a lo establecido en la norma.

e Evaluar la gestion del Municipio de Pereira en el recaudo y la correcta
aplicacion del sistema de cobro de los ingresos por concepto de
aprovechamiento por utilizacion del espacio publico (Mogadores).

e Conceptuar sobre el control fiscal interno del proceso evaluado.

e Atender la denuncia D24-0002-0283-002 trasladada a la DTA mediante
Memorando interno Nro. 0009 de abril 12 de 2024.

Nota: El alcance de la auditora fue planteado en el objetivo general y especificos
para la vigencia fiscal 2023, no obstante, al evidenciar situaciones irregulares a
partir del afio 2019, fecha en la cual se realiz6 la Ultima contratacién para el uso
temporal del espacio publico con elementos de amoblamiento urbano tipo
mogadores; esta municipal ampli6 el alcance del examen hacia las vigencias 2019,
2020, 2021, 2022, 2023 y primer semestre de 2024.

2. HECHOS RELEVANTES

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 82 que es deber del
Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su
destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular; asi mismo,
el Articulo 5 de la Ley 9 de 1989 expresa que se entiende por espacio publico, el
conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacién, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los
limites de los intereses, individuales de los habitantes.

Por su parte el Articulo 7° de la citada Ley, modificado por el articulo 40 de la ley
2079 de 2021, cita lo siguiente: “Los Concejos Municipales y Distritales podran,
de acuerdo con sus competencias, crear entidades responsables de administrar,
defender, desarrollar, mantener y apoyar financieramente el espacio publico, el
patrimonio inmobiliario y las areas de cesién. Asi mismo, el alcalde Municipal o
Distrital en el marco de sus competencias podra crear dependencias u organismos
administrativos, otorgandoles autonomia administrativa y financiera sin personeria
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juridica. Los alcaldes municipales y distritales mediante decreto reglamentaran lo
concerniente a la administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico
del espacio publico. Asi mismo, podran entregar a particulares la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econémico de los bienes de uso publico,
utilizando el mecanismo contenido en el Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998.
Igualmente podran expedir actos administrativos que permitan la ocupacion
temporal de dichos bienes, considerando en ambos casos lo dispuesto por el
articulo 63 de la Constitucion.

El Concejo Municipal de Pereira en uso de sus facultades, expidio el Acuerdo 078
de diciembre 17 de 2008 “Por el cual se crea el Fondo de aprovechamientos
econémicos del espacio publico y se adopta el reglamento de usos y
aprovechamientos econémicos de los elementos constitutivos del espacio publico
del Municipio de Pereira”.

Por su parte, el articulo 2.2.3.3.3 del Decreto 1077 de 2015, establece que “los
municipios y distritos podran contratar con entidades privadas la administracion,
mantenimiento y el aprovechamiento econdmico para el municipio o distrito del
espacio publico, sin que impida a la ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y
libre transito”

Los contratos de uso temporal del espacio publico estan estipulados en el numeral
5.2.2. del acuerdo 078 de 2008 cuyo objetivo es “Vincular a las personas naturales
o juridicas de todo el territorio, con el usufructo econémico y sostenimiento de los
bienes de uso publico. Este contrato se plantea como el acuerdo escrito mediante
el cual a una persona natural o juridica se le otorga el permiso de usar
temporalmente un Espacio Publico y, a su vez, aprovecharlo econ6micamente
para su propio beneficio, comprometiéndose con el Municipio de Pereira a:

1. Usar adecuadamente, administrar y destinar los recursos necesarios para
mantener por el tiempo que realice su actividad y restituir el espacio en las
condiciones exigidas por la autoridad administradora que otorga el permiso o
suscribe el contrato.

2. Remunerar al Municipio de Pereira por el usufructo de esa zona.

El Decreto 890 del 11 de noviembre de 2009 expedido por la administracion
municipal en su articulo 5, establece: “La viabilidad técnica y juridica para el uso
y aprovechamiento econdmico del espacio publico, se otorgardn mediante
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resolucion debidamente motivada, suscrita por el Secretario de Planeacion y el
Secretario de Gobierno Municipal en la cual se incluira, ademas de las respectivas
condiciones, la liquidacion de la tarifa correspondientes, si hay lugar a ello, y las
obligaciones que debera cumplir la persona natural o juridica objeto de tal
viabilidad.

El sistema y método de cobro para el suelo urbano se encuentra establecido en el
numeral 4.2 del Acuerdo Nro. 078 de 2008; de igual manera se enuncian sus
responsabilidades en su numeral 5 asi: Mecanismos de sostenibilidad y
financiacion del espacio publico - 5.1. Administracion del espacio publico - 5.1.1.
Entidad Administradora del espacio publico: La administracion del Espacio Publico
del Municipio de Pereira le corresponde al Ente del Espacio Publico, conformado
por la Secretaria de Planeacion Municipal, la Secretaria de Gobierno, la Secretaria
de Desarrollo Administrativo (actualmente Secretaria de Gestidon Administrativa),
la Secretaria de Infraestructura y la Secretaria de gestion inmobiliaria
(actualmente Secretaria de Vivienda Social). Las funciones y reglamentacién del
Ente de Espacio Publico estan sefialadas en el Decreto 105 del 12 de febrero de
2009 y demas normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

RESPONSABILIDADES: para efectos de la aplicacion del presente reglamento se
definen las siguientes responsabilidades:

o La Secretaria de Hacienda tendra bajo su responsabilidad el recaudo de los
recursos producto de los aprovechamientos econdmicos del Espacio Publico.
o La Secretaria de Gobierno a través de Control Fisico llevara a cabo las

labores de vigilancia y control del cumplimiento de las disposiciones del presente
reglamento.
. La Secretaria de Planeacion se haréd responsable de la liquidacion por
concepto de usos y aprovechamientos del Espacio Publico y de llevar a cabo las
verificaciones y revisiones de caracter técnico de lo establecido en el presente
reglamento.

En atencion al asunto a evaluar en este ejercicio de control, el cual se refiere a los
elementos de amoblamiento urbano tipo mogadores, el Acuerdo 078 de 2008 hace
alusion a ellos en los siguientes términos:

Numeral 3. Usos y caracteristicas de los elementos constitutivos del espacio
publico municipal. 3.5 elementos complementarios, A. Elementos de
comunicacion. Literal A, Numeral 9. mogadores- Ficha 09
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Definicidon: Estructura independiente que se fija de manera individual al
piso, para que en ellas se adosen carteles o afiches.

Caracteristicas: Los materiales deben ser resistentes a la intemperie, y
livianos.

Debe cumplir con una dimensién maxima de tres (3) m2 y con un espesor
maximo de quince (15) centimetros, el cual debe ser autoportante. El veinte
por ciento (20%) de una de sus caras debera estar destinado a mensajes
civicos y/o institucionales.

Localizacion: podran localizarse en zonas de amoblamiento puablico de
terminales de transportes terrestres, aéreos y fluviales, intercambiadores de
transporte, en las zonas de amoblamiento o perimetrales a parques, plazas
y plazoletas, alamedas, malecones, zonas verdes, en ejes estructurantes
siempre y cuando su anden tenga una seccion minima de tres (3) metros o
una zona de amoblamiento minima de uno punto cincuenta (1.50) metros.
En todo caso, debera garantizar una circulacibn minima de uno punto
cincuenta (1.50) metros. Estos elementos se ubicaran a una distancia no
menor de diez (10) metros a la esquina mas proxima y a veinte (20)
centimetros del sardinel, y no podran obstaculizar la visibilidad peatonal,
vehicular, la sefalizacion vial y el libre transito. Los mogadores podran estar
ubicados al lado de los paraderos de transporte publico.

Este elemento se podra instalar de forma perpendicular a la via o con un giro
maximo de 45 grados y se podran ubicar uno (1) dentro de un radio de
cuarenta (40) metros y deberan cumplir con las normas de RETIE, para la
acometida y la iluminacion interna.

No podran estar ubicados en los frentes de los predios de interés histérico,
arquitectonico o cultural. Para localizar mogadores en parques de interés
patrimonial se debe contar con la aprobacién del Consejo Departamental de
Patrimonio.

De otra parte, el articulo 37 de la Ley 388 de 1997 preceptia que las
reglamentaciones municipales determinaran para las diferentes actuaciones
urbanisticas, las cesiones gratuitas que los propietarios de inmuebles deben hacer
con destino a vias locales, equipamientos colectivos y espacio publico en general
y sefialaran el régimen de permisos y licencias a que deben someterse asi como
las sanciones aplicables a los infractores a fin de garantizar el cumplimiento de
éstas obligaciones, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el capitulo XI de
la Ley.
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Por otro lado, el Articulo 12 del Decreto 1469 de 2010, establece como una de las
modificaciones de las licencias urbanisticas, la licencia de intervencion y
ocupacion del espacio publico, definiéndola como la autorizacion previa para
ocupar o para intervenir bienes de uso publico incluidos en el espacio publico de
conformidad con las normas urbanisticas adoptadas en el Plan de Ordenamiento
territorial, en los instrumentos que lo desarrollen y complementen y demas
normatividad vigente.

Teniendo en cuenta la reglamentacién anterior, el Municipio de Pereira suscribid
en la vigencia 2019 contratos de aprovechamiento para el uso temporal del espacio
publico con elementos de amoblamiento urbano tipo mogadores, con las empresas
Pare Publicidad Pereira S.A.S (Contratos Nro. 025 y 026 del 5 de Agosto de 2019)
y CATS S.A.S (Contrato Nro. 63 del 31 de diciembre de 2019), cuyo vencimiento
fue en el aflo 2020; cabe precisar que a partir de ese tiempo y hasta la fecha, el
Municipio de Pereira no ha celebrado contratos por uso temporal del espacio
publico con elementos de amoblamiento urbano tipo mogadores; el nimero de
mogadores autorizados a través de esta contratacion fue de 24; es de anotar que,
en revision de los pagos recibidos por parte del Municipio con ocasién de los
contratos suscritos con Pare Publicidad, se pudo evidenciar que a la fecha de corte
de este ejercicio de control aun se encontraban dineros pendientes por recaudar
en cuantia de $33.985.886.30, ademas no fueron allegadas a la auditoria las actas
de liquidacién y terminacion de éstos.

De otro lado, en referencia a los elementos de amoblamiento urbano paraderos de
buses, los cuales tienen adicionados otros elementos de amoblamiento urbano
como son mogadores y/o muppy publicitarios y cestos de basura, el Municipio de
Pereira, expidié once (11) Resoluciones de licencias de ocupacion del espacio
publico que datan desde el afio 2002 hasta el afio 2015, inicialmente expedidas a
la empresa Metrovia y después pasaron a la empresa JCDecaux/ Eucol-
equipamentos urbanos.
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El equipo auditor pudo evidenciar que al 30 de Junio del afio en curso, el Municipio
de Pereira contaba aproximadamente con 77 mogadores con publicidad diversa
instalados en la ciudad, segun Inventario realizado por el equipo auditor; cabe
resaltar que dentro de éstos se encontraron 53 mogadores ubicados en paraderos
de la ciudad y los 24 mogadores restantes, cuya estructura no hace parte de
paraderos, no cuentan con contratos vigentes por uso temporal del espacio publico
con elementos de amoblamiento urbano tipo mogadores, los cuales estuvieran
justificando la existencia de estos elementos. Este hecho, evidencia la ausencia
de control que debe ejercer el Municipio de Pereira lo cual posibilita el
aprovechamiento indebido de particulares que se benefician con el uso del espacio
publico.

Cabe precisar que en la vigencia 2023 la empresa Pare Publicidad Pereira S.A.S
solicité a la Secretaria de Planeacion Municipal, permiso de uso temporal del
espacio publico para la instalacion de 24 mogadores a localizarse en la ciudad de
Pereira; peticion que fue aprobada por la Comision Administradora del Espacio
Publico (Ente del espacio Publico), de esta manera, la Secretaria de Planeacion
Municipal expidio la Resoluciéon Nro. 009739 del 8 de Noviembre de 2023 por la
cual se establece la viabilidad técnica para el uso temporal del espacio publico con
elementos de amoblamiento urbano tipo mogadores, en la que se liquidé el valor a
pagar por la empresa. Posteriormente a la expedicion de este acto administrativo,
Pare Publicidad interpuso recurso de reposicién y en subsidio el de apelacion en
contra de la citada Resolucién para que el Municipio liquidara nuevamente el valor
a pagary se aplicara el 50% de descuento sobre el mismo. Una vez analizado este
recurso por parte del Municipio, éste expide la Resolucién Nro. 013632 del 27 de
diciembre de 2023 en la que se dejan en firme todos los contenidos inmersos en la
Resolucion Nro. 09739 del 8 de noviembre de 2023.

No obstante lo anterior y teniendo en cuenta que finalmente no se suscribio contrato
de uso temporal por aprovechamiento del espacio publico con elementos de
amoblamiento urbano tipo mogadores con la Empresa Pare Publicidad, llama la
atencion a este ente de fiscalizacion, que en la actualidad estos mogadores se
encuentran instalados y en funcionamiento, lo que comprueba una vez mas la
ausencia de control por parte del Municipio de Pereira, en la legalizacion del uso
del espacio publico, permitiendo que particulares se beneficien de él sin la debida
autorizacion.

Por otro lado, es de anotar, que segun certificacion de la Tesoreria del Municipio a
partir del afilo en que se vencieron los Ultimos contratos, esto es, 2020, el Municipio
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de Pereira no ha percibido ingresos por concepto de aprovechamiento por uso
temporal del espacio publico con elementos de amoblamiento urbano tipo
Mogadores.

Por ultimo, cabe precisar que, en el Derecho de contradiccion ejercido por el
Municipio de Pereira en respuesta al informe preliminar, se hace alusion a los
diferentes actos administrativos proferidos por el Municipio a partir de la vigencia
2002 hasta el 2015 en la que se concedian licencias de uso y ocupacion del espacio
publico con mobiliario los cuales incluian mogadores, siendo el dltimo la Resolucién
Nro. 5525 del 18 de diciembre de 2015.

Cabe resaltar que la concesion de las licencias de funcionamiento por parte del
Municipio no fueron dadas a conocer al equipo auditor en la etapa previa a la
elaboracion del informe preliminar, por consiguiente dichas resoluciones no hicieron
parte integral de la ejecucion de la auditoria, sino que por el contrario fueron
aportadas por parte del sujeto de control en el ejercicio de contradiccion , fue por
ello que tan solo hasta el andlisis del derecho de contradiccion (donde se conté con
un tiempo limitado) le fue dable al equipo auditor conocer y analizar dicha cantidad
de resoluciones, encontrandose con actos administrativos ambiguos y confusos,
los cuales han generado discrepancias entre el Municipio y el beneficiario de estas
licencias, esto es EUCOL,; de esta manera, es responsabilidad del Sujeto de Control
actualizar y esclarecer las diferentes resoluciones que dieron origen a estas
licencias, con el fin de que se tenga un adecuado manejo de los bienes del espacio
publico de amoblamiento urbano tipo mogadores, en virtud de atender la necesidad
del servicio y en especial, de salvaguardar los intereses del patrimonio publico del
municipio de Pereira.

3. CONCLUSIONES SOBRE LOS OBJETIVOS

El equipo auditor pudo establecer que durante el periodo 2020 a junio 30 de
2024 no se suscribieron contratos por uso temporal del espacio publico con
elementos de amoblamiento urbano tipo mogadores; es de anotar que segun
inventario de mogadores a junio 30 de la presente vigencia, realizado por el
organo de control, existian aproximadamente 77 mogadores con publicidad
instalada de los cuales, 53 pertenecen a paraderos y 24 se encuentran
instalados de manera individual.
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Segun certificacion de la Tesoreria Municipal, no se percibieron ingresos, con
posterioridad a las fechas de vencimiento de los dltimos contratos suscritos por
concepto de aprovechamiento por el uso temporal del espacio publico con
elementos de amoblamiento urbano tipo mogadores.

El concepto del Control Fiscal interno del proceso evaluado es ineficiente por las
situaciones irregulares evidentes en éste.

El tema de la denuncia presentada se constituyé en insumo importante para el
PVCFT (Plan de vigilancia y control fiscal territorial del afio 2024), de alli la
importancia de la colaboracién que presta la ciudadania en revelar situaciones
irregulares que deban ser del conocimiento del ente de control encargado de vigilar
la gestion fiscal territorial.

4. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Pereira como resultado de la Actuacion especial de
Fiscalizacion adelantada, conceptla que la gestion desarrollada por el Municipio
de Pereira — Sector Central, en el aprovechamiento del espacio publico en lo que
respecta a los elementos de amoblamiento urbano tipo Mogadores fue
DESFAVORABLE por los siguientes aspectos:

e Al 30 de junio del aflo en curso, el Municipio de Pereira contaba
aproximadamente con 77 mogadores con publicidad diversa instalados
en la ciudad, de los cuales 53 fueron instalados a través de licencias de
ocupacién del espacio publico, los 24 restantes no contaban con
contratos de aprovechamiento por uso temporal del espacio publico.

e Con posterioridad a la fecha de vencimiento de la ultima contratacién por
el uso temporal del espacio publico con elementos de amoblamiento
urbano tipo mogadores, el Municipio no ha percibido ingresos por este
concepto pese a la existencia de estos elementos en la ciudad.

e Se evidencia por parte del Municipio de Pereira durante el periodo 2021
y hasta el 30 de junio del afio en curso una debilidad de control en la
inspeccidn y vigilancia en el cumplimiento de normas del espacio publico
y urbanisticas en lo que respecta al aprovechamiento por el uso temporal
del espacio publico con elementos de amoblamiento urbano tipo
mogadores.
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5. CONCEPTO SOBRE EL CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria Municipal de Pereira como resultado de la actuacion especial de
fiscalizacion adelantada, conceptia que el Control Fiscal Interno relacionado con
el aprovechamiento del espacio publico en lo que respecta a los elementos de
amoblamiento urbano tipo mogadores del Municipio de Pereira es INEFICIENTE,
por los siguientes aspectos:

De acuerdo a la evaluacion sobre la efectividad de los controles establecidos en el
procedimiento de Aprovechamiento por el uso temporal del espacio publico con
elementos de amoblamiento urbano tipo mogadores, se hizo evidente la ausencia
de los mismos, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Nro. 078 de 2008
en el que se adopta el reglamento de usos y aprovechamientos econémicos de los
elementos constitutivos del espacio publico del Municipio de Pereira; en el cual se
establecen responsabilidades en las labores de vigilancia y control del
cumplimiento de las disposiciones del acuerdo.

De otro lado, no se evidencié por parte de la Oficina asesora de Control Interno del
Municipio de Pereira, ningun ejercicio auditor o pronunciamiento sobre este tema,
teniendo en cuenta la evidente ausencia en el control que sobre este
aprovechamiento se presentd, posibilitando el lucro indebido por parte de
particulares y la presunta pérdida de recursos para el Municipio de Pereira.

De igual manera, se observa inaplicabilidad del articulo 82 de la nhorma superior
en el deber que le asiste al Estado de velar por la proteccién de la integridad del
espacio publico.

De acuerdo a la metodologia establecida por esta municipal para la calificacion
del control fiscal interno se establece el siguiente resultado:

. CALIFICACION SOBRE LA

CALIDAD DISENO DE EFE\C/’%/?S:SEDSLOS CALIDAD Y EFICIENCIA

CONTROL RIESGO COMBINADO CONTROLES DEL CONTROL FISCAL
(25%) (75%) INTERNO DEL ASUNTO O

° MATERIA
2,3
CON DEFICIENCIAS
INEFICIENTE

Fuente: PT-03 AEF Caracterizacion Riesgos y Controles CMP
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6. RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente actuacion especial de fiscalizacion, se establecieron
finalmente dos (2) hallazgos; el Nro. 1 administrativo y el Nro. 2 administrativo con
presunta incidencia fiscal y disciplinaria como se relacionan a continuacion:

HALLAZGO NRO. 1: “Inconsistencia en el manejo de inventario de los
elementos de amoblamiento urbano tipo mogadores y debilidad en el control
frente al indebido aprovechamiento y uso del espacio publico por parte de
terceros” (Connotacion administrativa).

CONDICION:

Se evidencia que, al 30 de junio del afio en curso, el Municipio de Pereira contaba
con 24 mogadores con publicidad diversa instalados en la ciudad, segun evidencia
determinada por el ente de control, los cuales no contaban con contratos vigentes
por uso temporal del espacio publico con elementos de amoblamiento urbano tipo
mogadores que justificaran su existencia, es de anotar, que la Gltima contratacion
realizada se llevo a cabo en la vigencia 2019 con vencimiento en el afio 2020. (Ver
Anexo Nro.l).

Asi mismo, fueron evidentes 53 Mogadores que hacen parte de la estructura de
paraderos, los cuales fueron instalados con base a licencias de ocupacion e
intervencién del espacio publico, mediante resoluciones proferidas en las vigencias
2002 al 2015, en las cuales se aprecian ambigledades y confusiones, las cuales
han generado discrepancias entre el Municipio y su beneficiario.

Asi las cosas, se evidencia debilidad en la inspeccién, vigilancia y control en el
cumplimiento de normas urbanisticas y de ocupacion del espacio publico que debid
ejercer el Municipio de Pereira en los contratos por uso temporal del espacio publico
con elementos de amoblamiento urbano tipo mogadores y en las licencias de
ocupacion.

CRITERIO:
e Articulo 82 de la Constitucion Politica de Colombia
e Ley 92 de 1989- Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones. Capitulo 1l -Del espacio Publico - Articulo 7.
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Acuerdo Nro. 078 de 2008 del Concejo Municipal de Pereira- Por el cual se
crea el Fondo de aprovechamientos econdémicos del espacio publico y se
adopta el reglamento de usos y aprovechamientos econdmicos del espacio
publico del Municipio de Pereira: Numeral: 3. Usos y caracteristicas de los
elementos constitutivos del espacio publico municipal. 3.5 Elementos
complementarios. A. Elementos de comunicacion. Numeral 9. mogadores-
Ficha 09. Numeral 4.2 Sistema y método de cobro para el suelo urbano.
Numeral 5. Mecanismos de sostenibilidad y financiacion del espacio publico.
5.1 administracion del espacio publico. 5.1.1 Entidad Administradora del
espacio publico- Responsabilidades. 5.2 Instrumentos de aprovechamiento
y sostenibilidad de espacios publicos. 5.2.2 Contratos de usos temporales
de espacios publicos.

Decreto 890 del 11 de noviembre de 2009- Por medio del cual se
reglamentan algunas disposiciones del Acuerdo 78 de diciembre 17 de 2008.
Capitulo | Procedimiento para autorizar el uso y aprovechamiento del
espacio publico- Capitulo Il Normas generales sobre el procedimiento.
Articulo 5°- Capitulo 11l Contratos para instalacion de mobiliario urbano.
Decreto 105 del 12 de febrero de 2009 Por medio del cual se reorganiza el
ente del espacio publico y se revoca el decreto municipal Nr. 839 de 2003.
Ente del espacio publico del Municipio de Pereira- Capitulo Il Funciones
Articulo 4 Funciones del ente- Funciones relacionadas con el mantenimiento,
administracion y aprovechamientos economicos del espacio publico.
Capitulo 11l Conformacion del Ente- Paragrafo del Numeral 7.1- Numeral 7.3
y su paragrafo.

Ley 1801 de 2016 Cddigo Nal de seguridad y convivencia ciudadana
Capitulo 1l del cuidado e integridad del espacio publico. Art. 139 y 140 —
Numerales 4y 12.

Articulo 37 de la Ley 388 de 1997

Articulo 12 del Decreto 1469 de 2010

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL O DERECHO DE CONTRADICCION
A LA OBSERVACION:

Respuesta Secretaria de Planeacién:

En respuesta al informe preliminar, la secretaria de planeacion municipal,
manifiesta entre otros, los siguientes apartes:
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“... ésta es una dependencia de caracter técnico responsable de la planeacion
estratégica en materia econémica, social, ambiental, territorial y financiera que
orienta la inversion publica en el municipio de Pereira, ademas es la encargada
de que se dé cumplimiento al Acuerdo municipal 078 de 2008, “Por el cual se crea
el fondo de aprovechamientos econémicos del espacio publico y se adopta el
reglamento de usos y aprovechamientos econdémicos de los elementos constitutivos
del espacio publico del municipio de Pereira”, al mismo tiempo, esta pendiente de
que se cumpla con los requisitos basicos para la expedicion de cualquier acto
administrativo a través del cual el municipio de Pereira pretenda hacer una gestion
ylo el aprovechamiento econdmico de los elementos constitutivos del Espacio
Publico y dar aplicabilidad a los mecanismos de sostenibilidad y financiacion del
Espacio Publico”.

De igual manera, se mencioné que la secretaria de Planeacion Municipal, informé
a la Contraloria Municipal de los contratos perfeccionados en el afio 2019, y que
permitieron la legalizacion del uso y aprovechamiento econémico del espacio
publico de veinticuatro (24) elementos de amoblamiento urbano tipo mogadores,
en tres (3) contratos de uso temporal, con fecha de terminacion en el afio 2020
y que ademas mediante el oficio No 34522 de agosto 20 de 2020 y oficio 31256
de junio 13 de 2022, informé la terminacion de los contratos a la Secretaria de
Gobierno Municipal, para que se restituyera el espacio publico por ser la
dependencia encargada de las Inspecciones de Policia, las cuales son las
llamadas a asumir el conocimiento de las acciones de proteccién de los bienes
de uso publico (art. 79 en concordancia con lo estipulado en TITULO I,
PROCESO UNICO DE POLICIA CAPITULO I, Proceso Unico de Policia Articulo
213.), segun el Decreto 1801 de 2016, Cédigo Nacional de Policia.

Asi mismo, se allegaron once (11) actos administrativos proferidos por el Municipio
a partir de la vigencia 2002 hasta el 2015 en los que se concedian licencias de
ocupacion e intervencion del espacio publico, para la instalacion de paraderos los
cuales incluian mogadores, con base al articulo 12 del Decreto 1469 de 2010 el
cual establece como una de las modalidades de las licencias urbanisticas la
licencia de intervencién y ocupacion del espacio publico, definiéndola como la
autorizacion previa para ocupar o para intervenir bienes de uso publico incluidos
en el espacio publico de conformidad con las normas urbanisticas adoptadas en
el Plan de ordenamiento territorial, en los instrumentos que lo desarrollen y
complementen y deméas normatividad vigente, asi mismo, el articulo 37 de la Ley
388 de 1997 la cual preceptia que las reglamentaciones municipales
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determinaran para las diferentes actuaciones urbanisticas, las cesiones gratuitas
gue los propietarios de inmuebles deben hacer con destino a vias locales,
equipamientos colectivos y espacio publico en general y sefialaran el régimen de
permisos y licencias a que deban someterse asi como las sanciones aplicables a
los infractores a fin de garantizar el cumplimiento de estas obligaciones, todo ello
de conformidad con lo dispuesto en el capitulo XI de la Ley.

Respuesta Direcciéon Operativa de Control Fisico:

En respuesta de esta direccion se expone defensa en favor del director Operativo
de control fisico para que sea exonerado de toda responsabilidad en el tema que
nos ocupa, ademas se manifiesta entre otras cosas, las siguientes apreciaciones:

“Ahora bien, en relacién con las vigencias auditadas, es menester mencionar que
no se advierte el acto administrativo a través del cual fue ampliada la auditoria a la
vigencia 2024”.

“Los Unicos contratos de los que tiene conocimiento la direccién de control fisico
son los del afio 2019 y la licencia (contrato) otorgada en el afio 2002 que autoriza
la puesta de 100 mogadores a la empresa METROVIA S.A. Sin embargo, sobre
esta licencia, que es la No. 1181 del 21 de junio de 2002, expedida por la secretaria
de planeacion, la Direccién de Control fisico no tiene asignada supervision alguna”.

“Ahora, independientemente de lo anterior, no puede manifestarse que la no
contratacion de este amoblamiento urbano haya generado un detrimento
patrimonial pues no es obligacion de la administracién contratar el espacio publico
si no lo considera como una de sus politicas de financiacién, dicho de otro modo,
no puede la contraloria decirle a la administracién que venda, arriende o entregue
en comodato sus bienes, como lo son el espacio publico, pues estaria
coadministrando con esta”.

‘la actuacion especial de fiscalizacion tenga como encabezado “el presunto
detrimento por posible omision en el cobro por el uso y aprovechamiento del
espacio publico”, en atencion a que el cobro si puede considerarse un imperativo
para la administracion, siempre y cuando exista un contrato de por medio. En otras
palabras, la actuacion de fiscalizacion solo podria centrarse en lo realmente
exigible, es decir, los contratos efectivamente perfeccionados y ejecutados, y de
los cuales si seria deber de las partes contractuales su exigibilidad y feliz término”.
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“De igual modo, las estructuras ni siquiera son parte del inventario del municipio,
pues este no autorizo su instalacion, ni existe relacion contractual que asi lo
determine, con lo cual, el uso indebido que pudo haber ejercido el infractor no puede
ser endilgado a la administracion pues este no puede responder por actos de
terceros”.

“No se pueden tampoco hacer proyecciones pues dada la naturaleza resarcitoria
de la responsabilidad fiscal, debe probarse el dafio efectivo al erario del Municipio,
el cual por lo visto en el informe preliminar es simplemente una suposicion que
carece de certeza, afectando profundamente el derecho fundamental al debido
proceso y al principio de favorabilidad”.

“‘De igual manera, pretender que se endilgue responsabilidad fiscal al director de
control fisico por la existencia de amoblamiento urbano no autorizado, es
desproporcional si se tiene en cuenta que cualquier actividad particular sobre el
espacio publico puede generar a los particulares algun tipo de rendimiento
econdémico y no por ese simple hecho debe el funcionario responder por lo dejado
de percibir por el estado”.

“Por otro lado, el informe preliminar trae a colacion las obligaciones que
corresponden a cada una de las dependencias vinculadas, bajo el titulo
denominado: “Responsabilidades”, titulo que es una fiel copia de lo definido por el
acuerdo 078 de 2008, desconociendo que a partir de la expedicion de la ley 1801
de 2016, la direccion de control fisico ha perdido facultades como autoridad de
policia, lo cual sustrae su capacidad sancionatoria y de control, y la convierte”

“En otras palabras, el acuerdo 078 de 2008 asigna a la Direccién de Control Fisico
ciertas responsabilidades bajo un contexto anterior al existente actualmente, pues
al momento de expedicion del acuerdo, esta dependencia era autoridad de policia
con todas las facultades administrativas sancionatorias de inspeccion, control y
vigilancia, facultades que hoy fueron vaciadas en virtud del Codigo de Seguridad y
Convivencia ciudadana. (Ley 1801/2016).”

“Contrario a lo que menciona el ente fiscal, la Direccion de control fisico en ejercicio
de la vigilancia del urbanismo de la ciudad, ha realizado inventarios a estos
mogadores y se han remitido al inspector de policia para su respectivo desmonte.
De igual manera, en la vigencia 2024, se actualizd inventario de mogadores
existentes irregularmente, con el fin de tener un insumo actual que permitiera
reconocer las irregularidades de amoblamiento que hay en la ciudad, insumo que
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como lo informa la contraloria es el que uso para abrir el informe preliminar que hoy
se debate”.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA SOBRE LA RESPUESTA A LA
OBSERVACION

De la Secretaria de Planeacion:

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto por el Sujeto de control en su
derecho de contradiccién, se evidencia claramente que no se controvierte lo
establecido por esta municipal, toda vez que éstos reconocen la ausencia de
contrataciéon por uso temporal del espacio publico con elementos de
amoblamiento urbano tipo mogadores y del deber que le asiste a la
Secretaria de Gobierno de restablecer el espacio publico. tal como se
menciona en los oficios Nro. 34522 del 26 de agosto de 2020, Nro. 31256
del 13 de junio de 2022, enviados por parte de la Secretaria de Planeacion
a la Secretaria de Gobierno.

En referencia a los actos administrativos (Resoluciones) que fueron
expedidas por el Municipio de Pereira en los que se concedian licencias de
ocupacion e intervencion del espacio publico, para la instalacion de
paraderos los cuales incluian mogadores, durante el periodo 2002 hasta el
2015, éstas no fueron dadas a conocer al equipo auditor en la etapa previa
a la elaboracion del informe preliminar, por consiguiente dichas resoluciones
no hicieron parte integral de la ejecucion de la auditoria, sino que por el
contrario fueron aportadas por parte del sujeto de control en el ejercicio de
contradiccion , fue por ello que tan solo hasta el analisis del derecho de
contradiccion (donde se conté con un tiempo limitado) le fue dable al equipo
auditor conocer y analizar dicha cantidad de resoluciones, encontrandose
con actos administrativos ambiguos y confusos, los cuales han generado
discrepancias entre el Municipio y el beneficiario de estas licencias, esto es
EUCOL,; de esta manera, es responsabilidad del Sujeto de Control actualizar
y esclarecer las diferentes resoluciones que dieron origen a estas licencias,
con el fin de que se tenga un adecuado manejo de los bienes del espacio
publico de amoblamiento urbano tipo mogadores, en virtud de atender la
necesidad del servicio y en especial, de salvaguardar los intereses del
patrimonio publico del municipio de Pereira.
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De la Direccion Operativa de Control Fisico:

Sea lo primero manifestar que la Direccion Operativa de Control Fisico es
una unidad administrativa dependiente de la Secretaria de Gobierno, que
tiene dentro de sus funciones la inspeccion, vigilancia y control del
cumplimiento de normas urbanisticas y de ocupacion de espacio publico;
independiente de lo estipulado en la ley 1801 de 2016 (Codigo de Seguridad
y convivencia ciudadana); esta responsabilidad no solo la contempla el
Acuerdo Nro. 078 de 2008; sino el Decreto 105 del 12 de febrero de 2009
Por medio del cual se reorganiza el ente del espacio publico y se revoca el
Decreto municipal Nro. 839 de 2003 en el capitulo Il Articulo 7 literal A
Numeral 7.1 paragrafo que establece: La Secretaria de gobierno, a través
de su Divisién de Control fisico y espacio publico deberé adelantar procesos
de verificacion de ocupacion de espacios publicos y generar los procesos de
restitucion; de igual manera, el paragrafo del Numeral 7.3 establece que el
control deberé ser competencia exclusiva de la Secretaria de Gobierno, por
intermedio de su Division de espacio publico y control fisico o la dependencia
gue haga sus veces, de igual manera se expresa tal responsabilidad en el
manual de funciones establecido para el Director de Control Fisico; cabe
precisar que en respuesta a las diferentes solicitudes de informacion; esta
direccién reconoce tal compromiso.

En cuanto al acto administrativo que amplia el alcance de la auditoria se
aclara que este 6rgano de control tiene la potestad y la facultad de ampliar
los alcances de los ejercicios auditores, si asi lo estima conveniente una vez
se hayan advertido situaciones irregulares ocurridas por fuera de los
alcances inicialmente establecidos; la Resolucién 205 del 4 de junio de 2024
por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el marco
de las normas internacionales ISSAI G.A.T Version 4.0 Plan Piloto, establece
en cuanto a las actuaciones especiales de fiscalizaciébn, Numeral 5.1.1
Definicién de AEF, que el Jefe de control fiscal o quien haga sus veces,
definira el perfil y la conformacién del equipo fiscalizador, en consideracion
a la complejidad del asunto y el alcance de la fiscalizacion... asi mismo, el
manual de funciones del Director Técnico de auditorias — Resolucion Nro.
490 del 28 de diciembre de 2022- establece que éste deberd liderar la
aplicacion del control fiscal del Municipio de Pereira con respecto a los entes
sujetos al mismo, vigilando la gestion de la Administracion, servidor publico,
particular o entidad que maneje recursos, fondos, y bienes publicos de
caracter municipal en cumplimiento de la mision institucional; de otro lado el
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PVCFT (Plan de vigilancia y control fiscal territorial) de la vigencia 2024, no
establecio el alcance de la auditoria hacia el 2023; de esta manera se
modificd dicho alcance a través de Mesa de Trabajo Nro. 001-2024 realizada
con la Directora Técnica de Auditorias y el equipo auditor.

De otro lado, ignora el Municipio de Pereira, el alcance en el control que
tenemos las Contralorias al aducir que el 6rgano de control solo debia
centrarse en los contratos efectivamente perfeccionados y ejecutados que
se hubiesen celebrado por aprovechamiento del espacio publico;
aseveracion por demas equivocada teniendo en cuenta que se hizo
evidente por parte del equipo auditor el beneficio o lucro del espacio publico
por parte de terceros que no tenian contratos vigentes con el ente municipal,
ante la ausencia de control de éste.

Es de recordar que el municipio de Pereira en desarrollo del deber que le
asiste de velar por la proteccion e integridad del espacio publico y a la
reglamentacion de usos y aprovechamientos de los elementos constitutivos
del espacio publico podra contratar el aprovechamiento de éste, con
particulares, para su beneficio, asi como de impedir que terceros se
beneficien de ello sin que medie un contrato de aprovechamiento o una
licencia vigente de ocupacion del espacio publico.

Llama la atencion a este ente de control el desconocimiento por parte de la
Direccidn Operativa de Control Fisico de la responsabilidad que le asiste de
velar por el control del espacio publico, al atreverse a aseverar que: “...l1as
estructuras ni siquiera son parte del inventario del municipio, pues este no
autorizo su instalacion, ni existe relacion contractual que asi lo determine,
con lo cual, el uso indebido que pudo haber ejercido el infractor no puede ser
endilgado a la administracion pues éste no puede responder por actos de
terceros”.

Vale la pena aclarar que la Direccion Operativa de Control fisico ignoraba el
namero de mogadores existentes en la ciudad al cierre de la vigencia 2023,
prueba de ello es que en la solicitud de informaciéon Nro. 1 emitida por esta
municipal, esta direccion envio el dia 24 de Junio del afio en curso una
informacion desactualizada de 16 mogadores aduciendo que se habia
llevado a cabo la revision de los amoblamientos urbanos instalados en
diversas zonas del municipio y adjuntando un informe que distaba mucho de
la realidad, misma que fue entregada al quejoso en respuesta a derecho de
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peticion solicitado a la Direccion de control fisico mediante radicado Nro.
753 de 2024 .

Posteriormente, el 2 de Julio el equipo auditor solicitd nuevamente
informacion de mogadores existentes en las vigencias 2019, 2020, 2021 y
2022, ante lo cual Control fisico en su respuesta del 4 de Julio envié un
inventario detallado de 2024 de 68 mogadores; cabe anotar que ante los
continuos requerimientos de informacion por parte de esta municipal, el
Municipio se vio en la necesidad de levantar un inventario de estos
elementos de amoblamiento urbano; contrario a lo expresado por el
Municipio, la Contraloria no usé este informe para sus procedimientos de
auditoria y conclusiones, pues el equipo auditor también levantd inventario
de los mogadores existentes en la ciudad, encontrando un ndmero mas
acertado de los identificados por el sujeto de control, esto es, 77 mogadores.

Por su parte, el Comité Técnico de auditorias, en su analisis juridico y estudio de la
respuesta dada por el Sujeto de Control, desestimé la presunta connotacion fiscal
y disciplinaria comunicada al Municipio de Pereira en el informe preliminar, teniendo
en cuenta lo siguiente:

No existe certeza del aprovechamiento de los 24 mogadores objeto de este
examen, por cuanto pese a que el equipo auditor realizé el inventario durante la
presente anualidad, no hay manera de garantizar técnicamente que estos
mismos mogadores estuvieron instalados en las vigencias 2021, 2022 y 2023,
toda vez que no es posible inferir basados en la lI6gica que por el hecho de haber
tenido los mogadores instalados en la vigencia 2019 han continuado instalados
hasta la fecha.

Frente a esto la GAT 4.0 define en el articulo 1.4.1.8 Hallazgos con incidencia
fiscal “Tratdndose de hallazgos con incidencia fiscal, los responsables de dar
traslado a la instancia competente verificaran que los auditores hayan aportado
las evidencias suficientes, pertinentes y conducentes. Para que el hallazgo
fiscal opere como insumo para la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal
(procedimiento ordinario o verbal), debe contener las conclusiones soportadas en
evidencias que apunten a los elementos requeridos para este fin. Los requisitos
basicos a considerar en los hallazgos con incidencia fiscal son: La existencia
establecida de un dafio patrimonial al Estado, por lo gue no debe haber lugar a
calificarlo de presunto. Es 1o que se denomina certeza del dafio”. (Subrayado
y negrilla fuera de texto).
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En observancia de lo anterior, no existe una seguridad que permita determinar el
dafio, puesto que no se trata de un hecho cierto y no se logra demostrar la
suficiencia técnica que legitime el dafio; es de recordar que la finalidad de la
responsabilidad fiscal es meramente resarcitoria y, por lo tanto, lo que se debate
dentro del proceso de responsabilidad fiscal es el dafio patrimonial que se causa a
los dineros publicos, por conductas dolosas o culposas atribuibles a un servidor
publico o persona que maneje dichos dineros, lo que significa que el dafio
patrimonial debe ser por lo menos cuantificable.

No obstante, es evidente que existen falencias de caracter administrativo, en
cuanto al manejo interno, desconocimiento de responsabilidades y funciones que
competen a los diferentes servidores y debilidades en la comunicacion entre las
areas responsables, secretaria de planeacion y secretaria de gobierno.

Por todo lo anteriormente considerado, se desestima la connotacion fiscal y
disciplinaria de la observacion Nro. 1 y se eleva a la condicion de Hallazgo
administrativo.

CAUSA:

Ausencia de inspeccion, vigilancia y control en el cumplimiento de normas
urbanisticas y de ocupacion del espacio publico que debid ejercer el Municipio de
Pereira, por el uso temporal del espacio publico con elementos de amoblamiento
urbano tipo mogadores.

EFECTO:

o Aprovechamiento indebido de particulares que se han beneficiado con el uso
del espacio publico.

o Lucro cesante para el Municipio de Pereira por concepto de

aprovechamiento del espacio publico con elementos de amoblamiento urbano tipo
mogadores.

o Incumplimiento de normas urbanisticas en materia de elementos de
amoblamiento urbano tipo mogadores.
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HALLAZGO NRO. 2 Incumplimiento en pago de contratos- (Connotacién
administrativa y presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
Treintay tres millones novecientos ochenta y cinco mil ochocientos ochenta
y seis pesos con treinta centavos $33.985.886.3)

CONDICION:

En la vigencia 2019 el Municipio de Pereira suscribié con la empresa Pare
Publicidad S.A.S dos (2) contratos por uso temporal del espacio publico con
elementos de amoblamiento urbano tipo mogadores asi:

Cifras expresadas en Pesos

NOMBRE NUMERO Y FECHA DEL NUMERO DE VALOR DEL
CONTRATISTA CONTRATO. MOGADORES CONTRATO
CONTRATADOS
Pare Publicidad S.A.S | 0025 del 5 de agosto de 2019 Diecinueve (19) 45.811.381.9
Pare Publicidad S.A.S | 0026 del 5 de agosto de 2019 Dos (2) 5.167.444.4
TOTAL Veinticuatro (21) 50.978.826.3

Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Planeacion.

De acuerdo a informacion suministrada por la Tesoreria Municipal se efectuaron en
las vigencias 2019 y 2020, los siguientes pagos:

Cifras expresadas en Pesos

NOMBRE NUMERO Y FECHA DEL VALOR VALOR

CONTRATISTA CONTRATO. PAGADO ADEUDADO A

SEGUN JUNIO 30 DE

TESORERIA 2024 SEGUN

AUDITORIA

Pare Publicidad S.A.S 0025 del 5 de agosto de 2019 15.270.460.0 30.540.921.9
Pare Publicidad S.A.S 0026 del 5 de agosto de 2019 1.722.480.0 3.444.964.4
TOTAL 16.992.940.0 33.985.886.3

Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Hacienda — Tesoreria Municipal.

De la informacién anterior se evidencia un presunto detrimento patrimonial en
cuantia de treinta y tres millones novecientos ochenta y cinco mil ochocientos
ochenta y seis pesos con treinta centavos ($33.985.886.30) al encontrar que, a la
fecha de corte de la auditoria, ain se encontraban dineros pendientes por pagar
por parte de este contratista; de otro lado, no fue suministrada a la auditoria las
actas de liguidacién y terminacién de estos contratos aduciendo que no se tiene
informacion al respecto.
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CRITERIO:

e Clausula sexta de los contratos Nro. 025 y 026 de 2019: Remuneracion y
forma de pago.

e Decreto 1461 de 2010 Articulo 26.2 Por medio del cual se adopta el manual
de interventoria para el Municipio de Pereira.

e Articulo 2 Literal a de la Ley 87 de 1993.

e Acuerdo Nro. 078 de 2008 Numeral 5.1.1 Entidad administradora del espacio
publico. Responsabilidades.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL O DERECHO DE CONTRADICCION
A LA OBSERVACION:

El municipio de Pereira, no controvierte la observacion determinada por el ente
de control; menciona en su respuesta el Acuerdo 078 de diciembre 17 de 2008,
en el numeral 5. Mecanismos de Sostenibilidad y Financiacién del Espacio
Pudblico, 5.1. Administracion del Espacio Publico, 5.1.1 Entidad Administradora
del Espacio Publico — Responsabilidades, determina la supervision en la
ejecucién de los contratos al Director(a) Operativo(a) de Control Fisico de la
Secretaria de Gobierno Municipal; quien tiene la obligacién de velar por el
oportuno y correcto cumplimiento del objeto de los contrato y de todas las
obligaciones que de ella se desprendan en los términos del Decreto 1461 de
2010 Manual de Interventoria del Municipio de Pereira (en su momento), la Ley
1474 de 2011y demés normas que los modifiqguen o complementen.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA SOBRE LA RESPUESTA A LA
OBSERVACION

Teniendo en cuenta que el Municipio no controvierte la observacion determinada
por la Contraloria de Pereira, se eleva a la condicion de hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

CAUSA: Debilidades de control en la supervision de los contratos.

EFECTO: Posible pérdida de recursos por incumplimiento en los pagos que debe
efectuar el contratista.
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7. TABLA DE HALLAZGOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION:

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en pesos
Administrativos 2
Fiscal 1 $33.985.886.3
Disciplinario 1

8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL DE LA AEF

La auditoria pudo evidenciar que al cierre de la vigencia 2023 y en lo corrido del
afio 2024, el Municipio de Pereira no conocia con exactitud el ndmero de
mogadores instalados en la ciudad de los cuales no se ha percibido ingresos por
concepto de aprovechamiento por uso temporal del espacio publico toda vez, que
pese a haberse requerido a través de Acta de solicitud de informacién Nro. 1, esta
informacion; no fue suministrada de manera confiable. No obstante y con base en
la solicitud de informacién Nro. 2, la Secretaria de gobierno — Direccion Operativa
de Control fisico- realizé inventario de estos elementos, reconociendo que dentro
de sus funciones se encontraba la inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento
de normas urbanisticas y de ocupacion de espacio publico; este hecho representa
para el 6érgano de control, un Beneficio de auditoria, toda vez que fue en virtud a
este ejercicio auditor que el Municipio se vio en la necesidad de realizar el conteo
de estos elementos en cuyo resultado se determinaron 68 mogadores, cifra que fue
ajustada por el equipo auditor al encontrar 9 mogadores adicionales en el momento
de realizar inspeccion de campo en las principales vias de la ciudad; de esta
manera se lleg6 a una cifra aproximada de 77 mogadores ubicados en diferentes
sitios del espacio publico.

No obstante, lo anterior, el equipo auditor reconoce la gestion y el interés de la
administracion en conocer y determinar informacion importante que debié haberse
identificado en vigencias anteriores y proceder con las acciones de control que le
correspondian en pro de salvaguardar los intereses del Municipio como
administrador del espacio publico.
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9. ANEXOS

Anexo Nro. 1 — Relacién de Mogadores a junio 30 de 2024 en archivo PDF (Trece
-13 Folios).



